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‘Breve descripcion del proyecto: El proyecto consiste en una nueva iniciativa desarrollada con la
Asociacion CDRO vinculada con el proyecto anterior denominado: “Fortalecimiento del capital social
para la reduccion de la desnutricién crénica en el municipio de Totonicapan, Guatemala™ (Proyecto
PNUD 00057232).

Busca contribuir a generar un modelo de colaboracién eficiente y eficaz entre la institucionalidad del
tefido social POP con la institucionalidad publica del estado, encargada de la seguridad alimentaria y la
nutricion sana, asi como la de los Gobiernos locales (Municipalidades) de manera que se encuentre un
balance entre competencias de Gobierno en el tema y el accionar de la comunidad y su capital social.

El proyecto tiene cuatro resultados, el fortalecimiento del capital social local, el fortalecimiento y
consolidacién de la institucionalidad social local, la prestacién de servicios sociales y el establecimiento
de sistemas de informacién municipal.

Esta intervencién tiene una duracion de 12 meses, que beneficiara de manera directa a 1,755 familias
de 10 comunidades del Municipio de Totonicapéan en sus componentes no gubernamentales (dado que
los gubernamentales son de mas amplio especiro), 5 Comunidades del Municipio de Santa Maria
Chiguimula y 5 comunidades del Municipio de Santa Lucia la Reforma, los tres Municipios del
Departamento de Totonicapan. En su conjunto, se estima una poblacién beneficiaria de manera
indirecta de 25,000 personas en todos sus componentes.
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1. Andlisis de situacion

Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica (aprox. 13 millones, para julio 2008) que tiene un
PIB per capita ($5,400 anual, estimados para 2007) alrededor de la mitad del de Chile. Es considerado
como un pais de renta media. Asi mismo, el informe de Desarrollo Humano del 2007-08 lo considera un
pais de Desarrollo Humano Medio (puesto 118, indice de 0. 689)

Sin embargo, para comprender la situacion real del pais, el andlisis debe hacerse con un enfoque de
desigualdades internas. Por ejemplo, en el sentido del IDH, mientras que el indicador de los ciudadanos
de la capital de Guatemala es de 0.826 (aproximadamente el de Bulgaria), el del municipio de
Totonicapan con indice mas bajo (Santa Lucia la Reforma) es de 0.427 (aproximadamente el de Burundi,
la posicion 167 en el ranking mund:al) En el sentido economico, el andlisis se torna mas dramético. El
Coeficiente de Gini es de 55,1 uno de los mas altos del mundo. En la refacion pobreza-riqueza esta cifra
implica que la relacion entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre es de 48 veces. Eso significa, que en
promedio, los mas ricos obtienen de ingreso en un afio, lo que el més pobre (alrededor del 20%) ganara
en el transcurso del 70% de su vida (la expectativa de vida del pais es de 69.7 afios), 0 sea en toda su
vida 0til productiva. Desde esta perspectiva, Guatemala resulta ser un pais de extremos.

En el area rural la gran mayoria de la poblacion es indigena, y especificamente en Totonicapan, el 98%
de la poblacion pertenece al pueblo Kliche. En conjunto y en cifras absolutas, los pueblos indigenas
guatemaltecos representan el 43% de la poblacion total, pero constituyen el 58% de los pobres y el 72%
de los pobres extremos. En relacién a las familias, la mformacuon es mas precisa, el 73% de los hogares
en situacion de pobreza y el 93.2% de los hogares en extrema pobreza son indigenas. Eso implica que
la situacién de pobreza en el departamento es critica.

Analizando la informacién relativa a la pobreza y nutricién de los municipios del Departamento de
Totonicapan, los datos son Jos siguientes:

POBREZA Y EXTREMA POBREZA

<l . ' o % Poblacién Poblacion
9,
Municipio Po?cl,acllon /; :ogﬁ_ Z';: :?b::fr' :zr; en extrema en extrema
P P pobreza pobreza

8188 11,037

San Francisco el Alto 45,241 91.80 . 41,531 G63.79 28,859

San Andres Xecul 22,362 89.50 20,014 52.87 11,823
" San Miguel

Totonicapan ) .

TOTALES 339,254 291,344 190,470

Fuentes: Segeplan e INE 2002.

" Informe de Desarrolio Humano. PNUD 2007.
? Informe de Desarrollo Humano de Guatemala. PNUD/Guatemala 2007,



DESNUTRICION CRONICA

% Prevalencia de
Poblacion desnutricion crénica

Municipio . Nina: Nifios
P total en nifios menores de § s

anos

San Cristobal 30,608 67.2 3,188 3,497

San Bartolo : 8,684 508 . 684 750
TOTALES 339,254 35,137 ¢ 38,537

Fuente: encuesta nufricional 2004, MSPAS

La marcada diferencia de la incidencia de extrema pobreza entre los municipios de Santa Maria
Chiquimula y Totonicapan puede tener varias razones (la fendencia en desnutricion cronica se
mantiene). La mas obvia es histdrica, San Miguel es el asentamiento principal, la cabecera
departamental que tiene una dinamica de mercado local y ha sido el sitio de poder de la region con el
asentamiento de los poderes politicos v econdmicos locales. Pero las razones menos obvias se
encuentran en sus redes sociales. El municipio tiene una fuerte organizacién social compuesta por
distintos grupos de personas asociadas por comunidad o por intereses familiares (artesanos,
agricultores, terapeutas mayas, comadronas, jOvenes, madres, empresarios, etc.A), parte de esta
organizacion se ha articuladas en el llamado “Sistema POP™® que la Asociacién CDRO* ha reconformado
y usado para propiciar el desarrollo en el municipio. :

Estas asociaciones sociales son las que CDRO denomina “institucionalidad social” y son los modelos
que este proyecto indaga como una solucion factible para propiciar que otras zonas y municipios del
Departamento mejoren sus indicadores de nutricién, encargandose de llevar a cabo acciones para que la
misma comunidad afronte el problema. El proyecto pretende potenciar los resultados que se busca
obtener en el proyecto hermano de esta propuesta denominado “Fortalecimiento del capital social para la
reduccion de la desnufricion cronica en el municipio de Totonicapan, Guatemala” puesto en marcha en
enero 2008, que fortalece esta institucionalidad (sobre todo la de los grupos de madres, jovenes,
comadronas y terapeutas), pero trabajando en un nuevo nivel que establece relaciones productivas con
la Institucionalidad Puablica y los Gobiernos Locales, y en el marco del Proyecto de Gobierno denominado

“Totonicaplan” apoyado por UNICEF.

2. Estrategias

El proyecto esta relacionado con el proyecto "Fortalecimiento del capital social para la reduccion de
la desnutricién crénica en el municipio de Totonicapan, Guatemala® (Award 00047577, Project
000572322), también financiado por el Fondo Fiduciario de Espafa para la Gobernabilidad, aunque no
es una continuacion esfricta del mismo. Entre las coincidencias con el proyecto anterior resaltan el
tratamiento del problema de la desnutricién crénica como un resultado del fortalecimiento del capital
social, el trabajo con el Sistema POP vy la aplicacion de lo que se han considerado como buenas

* Pueden consultarse las obras “El Sistema Pop”® de Benjamin Son Turnil, Unidn Europea y Trias, 2008 o “Relaciones Interétnicas
en Totonicapan/Chuimekena” de Carlos Salvador Orddnez, UNAM, Cinma, 2000 para conocer sobre el “Sistema POP”,

* Véase también “La Asociacion CDRO como modelo de desarrollo en el drea occidental de Guatemala” de Alfredo Yax y Arnulfo
Zacarias.



practicas sociales locales. Las diferenciaa principales se basan en el acercamiento de intervencion, ya
que este proyecto se dirige mas hacia el fortalecimiento de la institucionalidad social que se ha
visualizado en el anterior, se amplia hacia otros municipios, buscando las alianzas con ofras
organizaciones sociales mayas, para fortalecer el capital social mas allé del municipio de Totonicapan. Y
quizas lo mas importante, el involucramiento del Gobierno local, en la experiencia de la mejora de la
nutricién.  Algunos resultados relacionados con el primer proyecto, han sido fundamentales para el
disefo de este, entre ellos:
o [la participacion social, que ha rebasade las expectativas
o el involucramiento de las mujeres jovenes y madres jovenes, que también ha rebasado las
expectativas
o lainquietud de los jovenes por darle seguimiento a las acciones
o el levantamienfo de buenas experiencias realizadas en el segundo semestre del 2008, las
cuales pueden ser un insumo para las politicas nacionales
o las sinergias producidas con otros cooperantes (como OXFAM-NOVIB de Holanda)

Especificamente, este proyecto pretende fortalecer los proceses de formacion de capital social en los
municipios involucrados: San Miguel Totonicapan (CDRO), Santa Maria Chiquimula y Santa Lucia la
Reforma (ADESMA), para lograr un impacto del 5% en la reduccién de la desnutricion en un lapso de
tres afos a partir del afic 2008, a través de mejorar las condiciones alimentarias y de salud de ninas,
nifios y mujeres en periodo de embarazo y lactancia. La estrategia de trabajo consiste en seguir
fortaléciendo el capital social de CDRO {POP) en el municipio de Totonicapan y comenzar con el de
ADESMA en los otros dos municipios, formando institucionalidad social propia para la salud y nutricion
en un proceso de transferencia de capacidades entre las dos organizaciones.

Este consorcio de transferencia implica poner en practica el modelo “POP” en los dos municipios, en
apoyo al programa “Totonicapan” de la Secretaria de Seguridad Alimentaria. El POP® es un tejido social
Maya K'iché basado en el modelo de la participacion total de la comunidad; la cultura propia y en el uso
de la ciencia y la tecnologia disponibles. Tiende a la horizontalidad, 1a unidad global, la integridad v la
versatilidad, y permite que fodos los miembros de la comunidad estén representados vy relacionados
entre si, formando una red incluyente que sefala las multiples interrelaciones necesarias en un esquema
que distribuye el poder de decisién y alcanza la integralidad a través de multiples vincules de
cooperacion entre los integrantes de la organizacion comunitaria.

También puede verse como un conjunto de relaciones vivas y empoderadas entre los Grupos de Base,
Consejos Comunales y Subsistemas de trabajo de la comunidad maya y la relacion que guarda con
otras de la misma micro region, que trabaja en el surgimiento y fortalecimiento de dirigentes para la toma
de decisiones compartidas. Esfe liderazgo es dirigido hacia el manejo de los recursos (educativos,
técnicos y econémicos) obtenidos por los propios medios comunales y también mediante articulaciones,
con entidades de la Cooperacion Internacional, con otras de naturaleza econdmica y social y con las
instituciones publicas que asi lo permiten y que interactian en los subsistemas® de trabajo. El proyecto
propone sistematizar al POP, en algunos elementos que pueden ser susceptibles de emulacion, para
lograr que se convierta en un elemento de politica publica, tanto para el Gobierno Local, como para las
instituciones del Gobierno Central. En un sentido politico-institucional, esta intervenciéon parte del
supuesto que la institucionalidad social puede servir complementariamente a los procesos de Gobierno,
en un marco de descentralizacion de la funcién de salud y nutricion y participacion civica ciudadana.

La estrategia se basa en 4 ejes de accidn, que se citan a continuacion:

Eje 1: Fomento del Capital Social.

Se pretende establecer un sistema organizativo (basado en el modelo “POP”), que en un primer nivel, se
forma con la integracion de personas en grupos de base {por ejemplo, uno por comunidad), alrededor de

La palabra Pop en K'iché significa petate o estera que representa una interrelacién y consistencia entre si.
® Un subsistema &s un programa de acciones para el desarrolio.



un interés coman (la reduccion de la desnutricién crénica) v en un segundo nivef forman la organizacion
de Consejos Comunales, que son integrados por los delegados de cada grupo que existen en la
comunidad (también en ofros temas: salud, educacion, jovenes, efc.). La organizacion que se constituye
se caracteriza por la horizontalidad y descentralizacion en la toma de decisiones, como un medio para
lograr la unidad y la participaciéon de la comunidad. En este marco, se trabaja el surgimiento y
fortalecimiento de dirigentes para [a toma de decisiones de manera compartida para no formar elites o
clpulas diligénciales.

Los productos relacionados con este componente estan relacionados con establecer y/o fortalecer una
organizacion de primer nivel en 10 comunidades del Municipic de Totonicapan, 5 comunidades del
Municipio de Santa Maria Chiguimula y 5 comunidades de Santa Lucia la Reforma. La organizacion se
fortalecera mediante la conformacion de 3 grupos de base integrados (uno en cada municipio) infegrados
por 156 hombres y mujeres adultos y jovenes, que se dedicaran a impulsar acciones alrededor del interés
de reducir los indices de desnutricion. Estos grupos nombraran a una Junta Directiva en el proyecto que
coordine el proceso de planificacién y ejecucion de actividades.

En este eje se perseguira también conseguir como un producto, la sistematizacion del Sistema POP, de
manera que se pueda contar con un paquete de herramientas y buenas practicas de la institucionalidad
social. Que a su vez permita desarrollar un proceso de formacion y traslado. de capacidades planteadas
en el Eje 2.

Eje 2: Fortalecimiento de las Instituciones Sociales.

Este eje contempla distintos grupos de actividades. El primero es desarrollar un proceso de formacién y
traslado de capacidades mediante la capacitacion, orientacién y acompafiamiento técnico (coaching) a
un estimado de 100 integrantes de los Consejos Comunales, 60 lideres o liderezas de grupos comunales
y al menos a 10 técnicos de diferentes areas de especialidad. Este proceso de formacion y traslado de
capacidades tiene como instrumentos a las dos asociaciones involucradas: CDRO y ADESMA.

El segundo grupo de acciones radica en establecer/fortalecer en las 20 comunidades involucradas y sus
Consejos Comunitarios, las instituciones adecuadas para mejorar las condiciones de nutricion en nifios y
nifias menores de tres afios y mujeres madres en periodo de prefiez y [actancia. La estrategia en que se
concreta este fortalecimiento de capacidades es que las y los habitantes de las comunidades
involucradas establecen o impulsan sus propias instituciones, en un marco de descentralizacion de
funciones, para lograr una definicion programatica de largo plazo. La adminisfracion y direccion de esta
institucionalidad se realiza por las mismas organizaciones comunitarias. También se coordinan acciones
con las 20 corporaciones de autoridades comunitarias (alcaldes comunales), para que contribuyan a
mejorar la nutricion y la seguridad alimentaria a nivel de los pequefios productores locales.

La institucionalidad que se pretende apoyar tiene al memos dos niveles, la parte de organizacion
comunitaria que ya se menciond y una que implica infraestructura fisica que se denomina Pixabalja.

El Pixabalja ("casa de los Consejos”) es una interfaz que articula a la organizacion social con la
comunidad en General. Regularmente estd conformado por algunos edificios y plazas {una
reminiscencia maya), que tienen como funcion de servir de sitio de reunién de capacidades, de manera
gque la comunidad encuentre algunos servicios basicos que la institucionalidad social presta. Lo
importante en este sentido es que el Pixabalja responde a las practicas culturales mayas de interrelacion
social. También es en la Casa de los Consejos, donde se da [a interrelaciéon con la institucionalidad
publica (como los érganos desconcentrados del Gobierno Central, los Gobiernos Municipales y los entes
que conforman el Sistema de Consejos de Desarrollo: Codedes y Comudes). Su fortalecimiento desde
el proyecto implicara [a generacién de condiciones necesarias para que cumplan su funciéon y el
desarrolio y montaje de sistemas para la prestacion de servicios basicos y su rol articulador. Los
Pixabaljas ya han sido construidos por CDRO.



Eje 3: Prestacion de Servicios para reducir la desnutricion crénica.

En una visién integral de prestacion de servicios a nifios, nifias y mujeres se contempla prestar servicios
en cuatro areas tematicas: Salud, Educacion, Situacion de la Mujer y Seguridad Alimentaria y Nutricion.

No en todas las comunidades, pero al menos en cinco de ellas, se impulsaran los Centros
Comunitarios de Salud, con énfasis en la medicina natural maya, que se encargaran de atender las
necesidades basicas de salud y utilizacion biclégica de los alimentos, de los grupos involucrados en el
proyecto. En ellos, los Kunanel' (50 médicos/médicas de la comunidad), conformaran programas de
prestacidn de servicios a mujeres e infantes v desde estos cinco centros se conformara una red con las
otras 15 comunidades, tanto para la fransferencia de comunidades, come para el monitoreo de la salud,
talla, peso y ofros aspectos, todo en consonancia con la cultura maya (poniendo énfasis en las practicas
culturales y los conocimientos ancestrales). Se plantea formar un equipo comunitario de salud en las 20
comunidades, y con este equipo impulsar proceso de formacion y traslade de capacidades mediante la
capacitacion, orientacién y acompafiamiento técnice a los integrantes, asi mismo en recuperar
conocimientos ancestrales de la medicina maya. Los 50 Kunanel seran apoyados por un médico y
cirujano, formado en la ciencia médica occidental y el proyecto se encargara de fortalecer sus
capacidades. .

El resumen de la poblacién atendida, en cuanto a los beneficiarios directos en indirectos, asi como. en
cuanto al género, se presenta en el cuadro siguiente:;

BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
RESULTADOS DIRECTOS INDIRECTOS

iadéé Grupoé jntegrantes TSEQL !:;OR‘GENERO _.GENERO |

Organizacion POP Hombres Jlr\_/iujeres -des5 Hombres | Mujeres

madres anos _

Grupos 20 13 15 900 | 315 585 i '

Comisiones 10 1 5 50 17 33
E H y Lideres 10 1 5 50 |3 33

nstitucionalidad Social . .

Sgs y Unidades de | 4 3 15 450 | 157 293 1350 |2250 |1012  |1238
CCM 3 6 35 630 |0 630 1890 1890
CEG 2 3 15 T ERE 59 90 450 | 202 248

Programas y Se

:'“‘:::05 Familiares y | 5p 3 15 900 |315 585 . |4500 2025 | 2475

Scucaciony Gap. | 59 3 15 900 |315 585 ¢l 25000 |11250 | 13750
Medio Ambiente ey

Escuclas Primarias | 20 1 90 1800 | 630 1170 (1800 [5400 |[1890 | 3510

Educacion Basica | 10 1 90 300 | 315 585 900 | 2700 | 945 1755

4 Sistema de / -

Municipalidades 3 1 3 3 0 0 0

Habitantes 145,019 68,020 | 76,999




En este marco, y para atender a esta poblacion meta, se establecera un sistema de referencias a la casa
de la salud de CDROQ, que ya esta funcionando, y esta atendera los casos criticos o agudos detectados
en la comunidad, con pertinencia cultural y prestando atencién en el idioma materno de la comunidad. El
sistema de referencias tendra un ¢rgano de monitoreo gue estd conformado por las Unidades de
Vigilancia Comunitaria que serviran como un observatorio comunal de la salud.

En 3 comunidades se conformaran Centros Comunitarios de Ia Mujer, que seran las instituciones para
apoyo mutuo de las mujeres. Desde esfos tres centros se pretende establecer redes hacia las ofras 17
comunidades. Se contempla que 600 mujeres participen en programas de acompafiamiento en la
solucidén de sus problemas de violencia intrafamiliar, independencia, toma de decisiones y preparacion
para mejorar las dietas y su salud materna, de manera que encuentren un apoyo sistémico, aunque €l
proyecto se cenire en el problema de la desnutricién cronica. El funcionamiento del Centro estara a
cargo de una Comisién de la Mujer.

Especificamente en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricion se plantea desarrollar con las 600
mujeres, un proceso de formacién y traslado de capacidades mediante la capacitacion, orientacion y
acompariamiento técnico enfocado en el rol que las madres tienen en [a alimentacion adecuada de la
familia. Se pretende detectar a una lidereza por comunidad para propiciar su formacion en la ejecucion
de programas de consejeria legal, y consejeria psicologica. El proyecto fortalecera el desempefio de los
3 cenfros mediante herramientas y facilidades.

Los Centros Educativos Comunitarios: El problema de la desnutricion no se basa unicamente en la
disponibilidad de un alimento sano y nutritivo, influye el nivel educativo y la orientacién para aprovecharlo
y utilizarlo, por ello se plantea establecerlos en 5 comunidades para orientar, compartir conocimientos e
intercambiar experiencias con los nifios, nifias y jovenes estudiantes. Al menos se pretende montar 3
jornadas educativas experimentales con las escuelas primarias de las 20 comunidades. Estas jornadas
se llevarian a cabo en “El Aprizco”, el bosque comunitario de CDRO, para mantener el concepto de gue
el ecosistema debe ser sano para que cumpla con su rol de proveedor y asi, ser una parte integral del
setr humano como lo establece la cultura maya.

Los Centros de Dinamizacion de la Economia focal, al igual que los anteriores, cumplen el rol de
aglutinar capacidades y esfuerzos. En 6 comunidades distribuidas en dos micro-regiones se pretende
desarrollar vy potenciar la produccion local, sectorizandola en base a la canasta basica de consumo diario
para luego fomentar un intercambio comercial entre las comunidades involucradas recuperando el
sistema tradicional maya de infercambio comercial. Este componente tendrd el apoyo financiero de
REFICOM (la red financiera comunitaria de CDRQ) para propiciar que se establezcan capitales propios
en las comunidades y familias rurales y sus micro empresas y empresas comunales, generando una
actitud emprendedora. Los Centros tienen la funcién de brindar acompafiamiento de CDRO y ADESMA.

Desde esta red del POP, se impulsara un programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional que
perseguird establecer el derecho permanente de las personas de las comunidades rurales involucradas
en este proyecto, a tener disponibilidad y acceso, a alimentos culturales, sanos y nutritivos, en la calidad
y cantidad que hagan adecuado su consumo vy utilizacién biologica. De esta manera se pretende lograr
el efecto a futuro del adecuado crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias (las futuras madres).

La ejecucién del programa estd bajo la responsabilidad de grupos comunitarios en los que se
estableceran huertos comunales, para la produccién de alimentos culturaimente apropiados. El
programa impulsara procesos de informacién y capacitacién al consumidor en dos niveles, el primer nivel
implica a una poblacién capacitada directamente (1,755 familias) y un segundo nivel de divulgacién a los
habitantes de las 20 comunidades involucradas (que cscilan alrededor de 25,000 personas). Vale la
pena visualizar que en el programa se pretende dar un paso mas alld del concepto de la seguridad
alimentaria a través de los huertos familiares y llevar el tema a la produccion excedentaria.



Eje 4: Sistema de Informacion Municipal sobre Desnutricion Cronica.

L.a Asociacién CDRO ha generado un sistema de informacion sobre desnutricion con apoyo del proyecto
PNUD 00057232, y estd nutriendo los sistemas del Ministerio de Salud Pdblica con bases de datos
generados a lo interno. Pero los Gobiernos Locales no manejan adn esas capacidades, como lo apoya
el nuevo codige municipal y el sentido del buen gobierno.

Por eso, el proyecto propone el desarrollo de un Sistema de Informacion Municipal sobre la desnutricion
cronica. De esta manera y con los sistemas y redes comunitarias de la institucionalidad social, la
municipalidad analiza y usa informacion oportuna para la planificacion y ejecucion de los programas
municipales de reduccion y cumplimiento de metas. E! sistema contempla la articulacion de varios
elementos: Desde el montaje de los sistemas y bases de datos en las OMP de los tres municipios
involucrados, hasta el fortalecimiento del Sistema de Vigilancia del POP. Este sistema es el inicio de un
Observatorio Local para el Cumplimiento de los ODMs en el Departamento. La ejecucion de las
acciones en la institucionalidad social estan a cargo de CDRO y ADESMA, mientras que aquellas
ejecutadas en la institucionalidad publica esian a cargo de UNICEF, FAO y de OPS.

Estrategia del Pais

Dentro del Plan de Gobierno de la administracion del Ingeniero Alvaro Colom, nueve son las politicas
ptblicas relevantes que correspenden a cuatro ejes estratégicos, siendo estos la gobernabilidad, la
productividad, regionalidad y solidaridad. En materia de gobernabilidad la Politica de Desamollo
Demaocratico tiene como objetive “el impulso de un modelo democratico global que promueva la convivencia
social, buscando la coexistencia pacifica entre las y los guatemaliecos, en el marco de su multiculturalidad,
para alcanzar el desarrollo sostenible y sustentable”. En ese sentido, el proyecto pretende crear condiciones
de politica para que el Estado reconozca y haga viable la descentralizacion de los servicios sociales a
aquellas organizaciones de la Sociedad Civil que estén en capacidad de prestarlos, en un marco de
complementariedad a la institucionalidad oficial de Gobierno.

Estrategia de salida

El plan de salida del provecto es la accidon ciudadana en el marco del Sistema Pop. Las acciones del
proyecto no crean situaciones nuevas en los sistemas sociales, sino que las refuerzan y les brindan la
cportunidad de crecimiento y arraigo. La prestacion de los servicios queda a cargo del Sistema Pop, que
es auto-gestor de recursos, cuando termine el proyecto.
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5. Presupuesto’

Niamero Award del proyecto: 00047577

Titulo corto del proyecto: Pueblos Mayas del Milenio
Periodo (dfios): ' 2008-2009

Modalidad de ejecucion: ONG (NEX)

Fecha de preparacién del presupuesto: | 15/05/2008

12,150.68
5,479,145
10,958.90

. 3269862
RESULTADO 2

SCen 05 Cdmunltanos de Salud L : : 6,840.32
5 dade.s deV;gl!ancna _ S : ' 3 E o ; "4,10:9:).'5'9

RESULTADO 3

Utilizacion Biologic

75,000.00

Teléforo, Correr

' E! presupuesto esta presentado en la forma convenida con CDRO. El PNUD haré el traslado a los formatos respectivos y
aprovechara este frabajo para una capacitacién al respecto.
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6. Arreglos de gestion

6.1 Participantes en el Proyecto.

Los ejecutores del Proyecto son de dos tipos, actores de la sociedad civil (CDRO y ADESMA, Resuiltados
1, 2y 3} y entes de la institucionalidad del estado (Tres Municipalidades, Resultado 4).

Participan como asesores un ente de Gobierno Central (SESAN) y tres organizaciones del Sistema de
Naciones Unidas (OPS, UNICEF y PNUND).

6.2 Roles.
CDRO Y ADESMA.

La Asociacion Cooperacion para el Desarrollo de Occidente, CDRO, es el ejecutor del proyecto
00057232 que frata sobre el fortalecimiento del POP en el tema de la desnutricion crénica. En el
proyecto definido ahora, CDRO tiene un rol que va mas alla del que es planteado en el 00057232,
porque no solamente es el sujeto de las acciones, como asociacién social que encabeza el Sistema
POP, sino que asume el rol de ente de conocimiento y experiencia. Esto lo leva a la alianza con ofra
organizacion social que trabaja en otros municipios del departamento, la Asociacién para el Desarrollo de
Santa Maria Chiquimula (ADESMA) en una transferencia de capacidades. Por ello, la mayoria de
acciones del proyecto son ejecutados en forma conjunta. Aquellas que se desarrollan en el municipio de
Totonicapan (10 comunidades) a manera de acompanamiento formativo, ADESMA acompaia a CDRQ
conocer de cerca las intimidades del POP, mientras que en los ofros dos municipios {10 comunidades),
CDRO acompafia a ADESMA en un acompafamiento de apoyo para la conformacion y fortalecimiento
del POP local.

Este rol no es ajeno a CDRO y ADESMA, ya que obedecen a la idea original de la conformacion de

ambas organizaciones, concebidas como red organizativa que planteaba una salida pragmatica a la
ausencia del estado durante la época del conflicto armado gue desarticulé la institucional publica,
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incluyendo a las Municipalidades locales. En ese plano, AECI, apoyd a CDRO con la construccion y
puesta en marcha del Centro Regional de Capacitacion, CERCAP (el POP emerge en 1981 y CDRO es
fundada en 1986, y ha venido impulsando el desarrollo integral de 27 comunidades rurales, integradas
en? programas y los proyectos de REFICOM, MABELI, Sendero Ecolégico El Aprisco v a nivel regional,
el CERCAP).® Este proyecto usara este esquema para la transferencia de capacidades y la capacitacion
de grupos técnicos y de direccion comunal.

La diferencia basica en el esquéma actual es que CDRO y ADESMA ya no actdan en un esquema de
sustitucion de un estado ausente, sino en un esquema de descentralizacién y cooperacion mutua entre la
sociedad civil (y su institucionalidad) con la institucionalidad pablica, a nivel municipal y central, dentro de
las leyes nacionales de descentralizacién, desarrollo y municipalismo. CDRO es el ejecutor del Proyecto
Y su capacity assessment of implementing partner se presenta en el Anexo 2.

MUNICIPALIDADES (Totonicapan, Santa Maria y Santa Lucia).

Por su lado, la participacion de las municipalidades locales es una innovacion en el tema de la
desnutricién ¢rénica. Basados en la experiencia que UNICEF ha desarrollado en otras regiones del pais
{(sobre todo en el onente) ¥y en un proceso que se articula con el fortalecimiento municipal que ha
realizado AECI en ‘esas mismas reglones el proyecto propone la articulacion de! actual comunal
(tradicional en el occidente del pais, en las regiones mayas) con el actuar del Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE) con el fin de producir informacién oportuna, para la planificacion del combate a la
desnutricion crénica. La apuesta del proyecto es que esta interactuacién de la institucionalidad comunal
y la publica es una practica clave en el cumplimiento del los ODMs y para enfrentar los retos del futuro
proximo. El rol de las municipalidades esta enmarcado por el Cédigo Municipal y la Ley de Consejos de
Desarrollo. Las acciones debieran estar atadas a las Comisiones respectivas, relacionadas con la salud
y la productividad, especificamente la de Familia, Mujer y Nifiez y la de Salud y Asistencia Social.

Como es sabido, las relaciones entre la Municipalidad de Totonicapan y las organizaciones mayas tienen
algunos aspectos de tensidn social que tienen razones histéricas. Uno de los roles asumidos por PNUD
es el proceso de negociacién necesario para mejorar la relacion insitucional, aunque ya se han dado
grandes avances al respecto.

SESAN.

La SESAN es la Secretaria de la Presidencia encargada de la Seguridad Alimentaria, sobre todo en el
area rural. La Secretaria, en el actual Gobierno ha definido el Proyecto Totonicaplan con el apoyo de
UNICEF. EI proyecto propone la reduccién de la desnutricion crénica en el departamento de
Totonicapan. Este proyecto se articula con esa propuesta, trabajando en los dos municipios con menos
avance por varios factores, entre ellos ia ausencia de organizacion y la carencia de fondos. La SESAN
actlia como organo rector del tema y articulador del Grupo Interagencial de Desnutricion de Naciones
Unidas y como asesor técnico. Asi mismo, es la recipiendaria de la informacion respecto a la
desnutricion en el sistema municipal de informacién y alerta oportuna.

AGENCIAS DE NACIONES UNIDAS.
UNICEF, OPS, FAO y PNUD interactian como agencias del Sistema de Naciones Unidas, prestando
asesoria y asistencia técnica, cada una en sus temas y en el apoyo a las municipalidades en el montaje

del Sistema de Informacion.

6. 3 Composicion de la Junta del Proyecto {Board).

*1 os departamentos cuyas comunidades se estan atendiendo actuatmente en la region son Quetzaltenango, Solola y
Huehuetenango.
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Alimentaria y
Nutricién
Walter Sac

7. Monitoreo y evaluacién

EU'P@ I\!Euféres y
- Nihez

Equipo Salud
Ambiental :

David

/. Canastyj

El director o coordinador del proyecto preparara cada mes y sometera a reuniones de examen conjunio
el informe de progreso del proyecio. La organizacion, el alcance y las fechas exactasde las reuniones se
decidiran después de celebrar consultas entre las partes que hayan firmado el documento de proyecto.
E! inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o
cuando lo requiera la oficina del PNUD, sera anexo al informe financiero.

Fl proyecto podra ser objeto de una evaluacion externa cuando las partes interesadas asi lo convengan.
Ademas, el PNUD realizara visitas de seguimiento, cuando menos una vez cada trimestre para analizar
el grado de avance hacia los resultados esperados y para ayudar a resolver los problemas que surjan

durante la ejecucion.

Cronograma del Plan de Comunicacion y Moniforeo

Actividades de comunicacién y monitoreo

Duracién del proyecto

1er. trimestre 2° trimestre 3er. trimestre 4° frimestre
Monitoreo Reuniones de monitoreo cada 30 dias cada 30 dias cada 30 dias cada 30 dias
Reunibn de auto evaiuacion | Glimo mes (itimo mes (imo mes (ltimo mes
Reunién de evaluacion final Ulimo mes de
gjecucién
Comunicacién | Informes [nforme de  medio Informe final
término
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Corntrol de gestion

El proyecto sera auditado al menos una vez, conforme a los procedimientos aplicables a los proyectos de
ejecucion nacional, bajo la coordinacion del Oficina de Auditoria e Investigacion (OAl) del PNUD.

8. Riesgos
Tipo Descripcion Impacto y probabilidad Descripcién Responsable
: medidas de | de su
mitigacion seguimiento y
control
Social Fallo en la organizacién | Existe el riesgo de que la poblacion | Negociacion con | El Director del
comunitaria meta no responda adecuadamente | otros  programas | Proyecto y &l
a la organizacion comunitaria, | de Gobiemo. Oficiat del
existeh amenazas hacia la PNUD.
iniciativa, relacionadas  con | Negociacion con

posturas de poliizacion de la
organizacion, sobre todo de parle
de los agerites politicos locales,
incluyende a les municipales, asi
como la injerencia de grupos de
presidn que se oponen a la
organizacion local con fines de
desarrollo. Pueden existir como
amenazas ofros programas que
promueven relaciones
paternalistas, como las
transferencias y |as donaciones en
especie de alimentos, sobre {odo
de aquelfos que son exdgenos a la
cuttura. Def fado de las
vulnerabilidades sociales, pueden
ser factores de riesgo la apatia, la
poca auioestima de fa poblacién y
la carencia de tiempe para la
participacién.

Autoridades  de
Gobierno.

Alianza con las
Autoridades
Municipales.

Politico Oposicidn Politico- | Es  conocido, en base a | Divulgacion de las | El Director del
Administrativa. experiencias similares, que la | acciones en el | Proyecio vy el

organizacion comunitaria y sobre | COMUDE. Oficial del
todo & surgimiento de la PNUD.
institucionalidad social es | Alianza con :
considerado  peligrose en  una | autoridades
sociedad dual como  [a | municipales.
guatemalteca. No sciamente de
parte de autoridades locales sine | Alianza con
de las centrales y de ofras | autoridades
organizaciones de la Sociedad | recloras en los
Civil, puede baber la percepcion | temas del
que la institucionalidad social | proyecto.
sustituye o pone en riesge a [a
pablica. Esto puede provocar en el
proyecio presiones y desgastes
innesarios y costosos en cuante al
corfo tiempo de ejecucion del
prayecto.

Econémico Factores exogenos | El proyecto actlia en un esquema | Monitoreo de la | El Direcior del

negativos. de equifibrio socig-econdmico que | situacion Proyecio y el

responde al confexto actual. Sobre | infemacional  y | Oficial del
iode en el tema de nutricion y salud | nacional. PNUD.
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matemo-infantil, los factores que
enmarcan &l inicio del afio 2008 y | Interactuacion con
que se prevee sea las dominantes | ofros programas y
en el 2009 pueden poner en riesgo | con  autoridades
los resultados. Los cambios en los | de Gobiemao
precios internacionales de los | Central.

alimentos y de otros bienes que
pueden propiciar vulnerabilidades | Cambios en los
no conocidas hasta ahora. componentes  del
proyecto.

8. Contexto legal
Acuerdo Gobierno de Guatemala - PNUD

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD el 20 de julio de 1998, y aprobado por
decreto N® 17-2000 del 29 de marzo de 2000. Seran de aplicacién para este documento de proyecto, los
términos y condiciones de tal Acuerdo. - . ,

8.1-Otras leyes relacionadas.
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Reglamento

En el afios 2005 se aprobd la Ley de Seguridad Alimentario Nutricional mediante la cual establece el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional (SINASAN) como instancia de coordinacién, gue
integra a su vez multiples 6rganos e instituciones. En tal sentido, se establece un marco institucional
estratégico de organizacién y coordinacion de las acciones de SAN y un mecanismo financiero para los
programas y proyectos de SAN.

El Sistema esta conformado por varios 6rganes e instancias:

1. El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), como ente rector del
SINASAN y con atribuciones de vigilar el cumplimiento de los objetivos, acuerdos y COmMpromisos
generados en el SINASAN, aprobar y promover el cumplimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, promover para su aprobacién la legislacién y reglamentacion
necesaria de productos basicos de alimentacién; estudiar y aprobar politicas, planes y
esfrategias de SAN y velar por fa disponibilidad y asignacién de recursos humanos y financieros
para hacer efectiva su implementacion. Este Consejo forma parte del Gabinete General,
Gabinete Social y Gabinete de Desarrollo Rural

2. La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Ia Presidencia de la Reptblica (SESAN),
depende directamente de la Presidencia de la RepUblica y es el el ente coordinador del
SINASAN

3. El Secretario de la SESAN que tiene la jerarquia de un Ministro o Secretario de Estado y vela por
la realizacion de las funciones de la SESAN

4. Instancia de consulta y participacion social. La que relacionados con la SAN cuando le sea

requerido por la SESAN. La naturaleza, integracion, estructuracién y funcionamiento de este
grupo sera determinada en el correspondiente reglamento de la Ley. En los ambitos
departamental, municipal y comunitario, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural conformaron
comisiones especificas de SAN para impulsar el cumplimiento de los objetivos de la Politica SAN
y del Plan Estratégico, con sus respectivos programas, proyectos y actividades, en coordinacion
con la SESAN

5. Grupo de instituciones de apoyo. El compromiso del Gobierno representa una oportunidad sin
precedente para lograr importantes cambios en Ia situacién de millones de personas desnutridas,
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1. Pagina principal

Pais: Guatemala
Titulo del programia: El Programa Maya
para el pleno ejercicio de los derechos de los pucblos indigenas en Guatemala.

Objetivo general del programa:

Contribuir al mejoramiernito de la situacién del pueblo Maya,. y de los pueblos Xinca y Garifuna, para
alcanzar €l pleno ejercicio de sus derechos ante los sistemas de justicia, de educacion, y _politi_co,
apoyando de esta manera a la transformacién hacia. un Estado Plural con mayor capacidad de desarrolio
sostenible y mejores posibilidadés de combatir 1a pobreza en Guatemala.

Resultados esperados:

Efecto 1 (componente 1):

El empoderamiento de organizaciones mayas en materia de litigio estratégico para que los pueblos
indigenas en Guatemala, ejercen de mejor manera sus derechos individuales y colectivos, especialmente
los derechos a la tierra, a los recursos naturales ¥ un ambiente sano, a la no discriminacién v la justicia, a
la consulta, y a mantener v désarrollar sus formas de organizacién social propia asi como sus derechos
culturales.

Efecto 2 {componente 2): &

La implementacion de un sistema de educacién bilingue infercultural, en particular para llegar a una
educacion de calidad de acuerdo con la culiura e idioma de Jos nifios v nifias mayas, a traves de las
instituciones del Ministerio de Educacion y a traves de una participacion activa de las organizaciones
mayas, las familias y los lideres locales.

Efecto 3 (componente 3): S

Una democracia més representativa y legitima en el nivel local ¥ central mediante una mejor formacién y
representacion politica, a través de lideres y liderezas mayas mejor preparados para ejercer sus derechos e
intereses.

_Duraﬁibﬂ del Prd;;_ramé: 04.02.2009 - 31 ..1:2.2012 . Presup. uesto total esﬁmad_o'r US.D 8,634,336.00

Modalidad de Gestion del Fondo: Pass throtigh (Cambio enero 2009: 1TUSD = NOK6,949)
Agente de Geslion o Administracion: La Oficina del Coordinador del De los‘cuales: '
Sistema de Naciones Unidas en Guatemigla Gobierné de Noruega USD 8,634,336.00

l\l‘ql'lfll)ms= y firmas de contrapartes nacionales y de la ONU y sus agencias
parti¢ipantes

Organizaciones de Naciones Unidas Socios

René Mauricie Valdés Lars Pira

Coordinador del Sistema de la Organizacidn de Viceministro de Rela¢iones Exteriorés
Naciones Unidas en Guitemala. Guatemala

Adrieno Rodriguez-Regueral )

Representante . Karin Slowing

Fondo de las Naciones Unidas para Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia
la Infancia UNICEF Guatemala

Anders Kompass

Represeniante

Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para

los Derechos Humanos

Xavier Michon

Director de Pais Como testigo de honor:

Programa de las Naciones Unidas Hakon Gulbrandsen

Para el Desarrollo Secretary of State of Norwegian Ministry of




2. Resumen Ejecutivo

El Programa Maya tiene como objetivo general fortalecer ¢l gjercicio de los derechos
individuales y coléctivos de la poblacion maya en Guatemala a través del
fortalecimiento tanto de los sujetos de derecho como a los obligados de hacer cumplir
tales derechos. Por tanto, los ejecutores del programa son distintas expresiones de
representaciones de la p.oblacmn maya como actores de la sociedad civil e instituciones
estatales con un mandato especifico para velar por el pleno cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas.

Este impulso hacia un respeto y ejercicio mayor de los derechos individuales y
colectivos del pueblo maya es ¢l marco en que se inscriben los tres componéntes
tematicos del Programa, cuyos respéctivos resultados a alcanzar son los siguientes:
1) mayor grado de ejercicio de derecho para los pueblos indigénas a través del
empoderam1ento de organizaciones indigenas en materia de litigio estratégico;
2) mayor acceso y calidad de 14 educacién b111ngue mtercultural; y
3) mas amplio acceso de la poblacién maya como sujetos politicos auténomos al
ejercicio de sus derechos politicos, para el mejoramiento de la participacién y
représentacién indigena como. elemento clave para la legitimidad del sistema
politico democratico del pais.

Fl Programa tendré dos ejes transversales: medio ambiente y fortalecimiento del
gjercicio de derechos de las mujeres. Ambos seran incorporados y se relacmna.ran
directamente con los tres componentes:

1) a partir de la inclusién de casos para el litigio estratégico;

2) como parte de la implementacién de la politica de educacién, y

-3) desde el conocimiento y participacion en el manejo y usos de los recursos

naturales, y elementos especificos del componente para la formacién,

participacién y representacién de las mujeres mayas en espacios politicos.

En coriclusién, el Programa contribuird en la transformacién hacia el estado plural en
Guatemala ya que sus tres componentes apuntan a generar un cambio en las formas de
relacionamiénto entre el pueblo maya y el sistema oficial monocultural, con el objetivo.
de fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas de conocer, ejercitar y demandar e]
pleno goce de sus derechos frente a un Estado que recién inicia un proceso de apertura
al cumplimiento de sus obligaciones en materia de pueblos indigenas.



